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"ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE EL PROBLEMA
AGRARIOC EN EL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
Y .sUS PROYEﬁCIONES AL PROBLEMA AGRARIO
NACIONALY. V

Tesis que para optar el Grado de Ba-
chiller en la Facultad de Jurispru -
dencia,; presenta el setfior Pablo V.

Carbone Mora.
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PRESERT ACTON

< TR anie &

‘ La publicaci®n de &sth tesi's de Pablo Carbone com -
bina varios objetives: ‘1°: Pouer en evidencia nievas fuentes de'infdrma_

cién para la Historia Social Peruana;: en este caso las tesis universita -

rias que hasta hoy munca han sido’dbbidaménte utilizadas a no’ser que hu-
biesen vencido 1a "barrera de papel™.  Necesitamos urgenteménte un catald
go unificado de estas tesis que cubra por 16 menos 165750 : primeros'éﬁéé
de este siglo. ‘20, - Proporeionar ‘indidadorés sobte el cémpd‘rtar;-li:eﬁto
ideol6gico de las clases medias profesionales peruanas al momento de pro-
ducirse la gran crlsls de 1929 Hay al respecto uﬁ proceso de radicaliza
citn que no se reduce por supuesto a loc grandec ﬁambrps de Mariftegui,
Castro Pozo, etc. y otros representantes d61 primer soc1a11cmo peruano.‘
35;: -Combinar 1nformac1ones locales scbre el sector agrarlo que complemen
ten la necesaria generalizacibén de las estadistlcas llamadas nac1ona1es.

L]
42, RECtlEICaF el falso elxtlsmo que ronnlcvte a la cultura peruana en

una conversacidn famlllar entre tios y scbrlnos.' Al revés de 1o que ocu—

rre con el Arte, én c1enc1as 50C1ales hay un proceso dc Jraduac1én acumu—

1at1va cuya base se encuentra er 9studlos como el de Carbone hcchos 31n

)

:

mayor pretenslén publl:]tarla, para cumpllr a veceq las 150951dades de un

grado profesional y no méq.

Nada sabemOS-de Pablo Carbone como persona:'”Su.”5
trabajo re%ela défectos formqlps v es voluntariamente incompleto. Pero
al mismo tiempo contiene observaciones directas sobre-1lc que habia ocu -
rrido eﬁ los campos nortefios de “Trujille entre . los afios 1200-1930.: Su
juicio es sevevro, objetivo .y decididamente Critlco. Algunas de sus ca -
racterizaciones han sido plenamente conAlrmadas por las investigaciones
modernas. . Cualquier sociblogo podria. suscribir la siguiente opinién de
Carbone.

"Derrocado el militarismo, subié al
poder el latifundismo y digo asi,
porque los Gobiernos civiles que se
sucedieron, cran los representantes y
sostenedores de la gran propiedad y
mal podiasen cstas circunstancias, in
tentarse la solucidn dcl problema
agj-\arlo!‘l‘



- Carbone describib con exactitud de qué modo la eco
nomia regional de:Trujillo fue alﬁerdaa“pbrfla agricultura de exporta -
citn:sobre todo-a partir-de 1914, Antes de esa fecha, segin €1, al lado
de las grandes haéiendas'subsistién‘mediénasuampresas-ympéquEHOS propi%—
tarios rurales. La‘aéricultu&a“éelﬁallaﬁa integrada con 1los dem&s sec-
tores econdémicos del Departamento nortefio; y- sus'éfectos fultiplicadores
beneficiaba+. al pequéﬁo'comer;ib”hrbanb. Degpués de la pfimeré'gﬁerra
todo cambié. “Una gran expansaién Gel latifimmdio Hizo: dessparecer a los
productores de menor cuantia que ‘constituia el sistema de telacitn ﬁOrm%
lizado entre el campo y la ciudad. Decayé &l comercio; disﬁinuyeron las
oportunidades de empled; empobrecieron las clases medias; ‘se prc‘etallz@

el: campeslno.

Ademds-de este esquema histdrico (que .coincide con
el méas reclente de Llaren) Carbone propuso en la segunda parte de su es-
tudio algunas medidas que podian corregir los.crectosrnegatzvos.del pro-

Ceso que. habfa descrito.

1932 cuando fue redactada esta tesis: r es un afio .
clave para el pensamlento social-peruano. La "primavera democratica®
ocasionada por la caida de Legufia llegaba del todo a su fin.  La clausu-
ra de San Marcos, su reapertura conservadora, las persecusicnes bolicia__
les, la exasperacién de los facistas®detuvieron en los afios siguientes
hasta 1945 por lo menos, el desarrollo del pensamiento’ critico social

peruano,

Sin anécdota, para dlagnostzcar esta _3c7eumd €X =~
pulsiva que es el Perd, qulsléramos saber Lqué hlZO, como v1v15 que mcs
escribib Carbone?, y como €1 tantos otros condiscipulos suyo:. Esa pre- '
gunta. podria también ser 1ast1mosamente aplicada a nuestra £poca cuando
VEmMOS. €N qué termlnan, sin culpa suya, tantos jévenes universitarios re-
beldes. El1 Pert contlnﬁa siendo un pais que se da el lujo miserable de

s11enc1ar Q desperd1C1ar a sus critlcos.

PABLO MACERA PALLSOKEQD



Sefior Decano de la Facultad de Jurisprudencia:

Al presentar este trabéjo como tesis para obtener el grado de Bachiller
en la Facultad de Jurisprudencia, 1o hago inclinade por mi entusiasmo y

decidida aficién al estudio del problema agrario naczonal

En &1, no van sino mis observaciones v datos obtsnidés durante mi esta-
.dia en la ciudad de Trujillo, como alumno de la Universidad del Angéli-
co Santo Tomas de Aquino v de Santa Rosa; observaciones que he revivido
v pulimentado, escuchandoc las lecciones del curso de Derecho Agricola
en la chtedra de "Derechos Industriales®. Ellas, me éevelaron michos
males a la éez que. me han sugerido algunos proyectos con relacidn al
problema agrario en el Departamente de La Libertad y en. consecuencia al

problema agrario nacional.

Estoy seguro de que este trabajo no es completo, pero tengoe la preten -
sibn de ahondar aun mas en este importante problema y conseg.ir alguna
vez, un resultado viable f eficaz para €l desarrollo y progreso nacio -
nal, pues no cabe la menbr'&uda, de que, una de las bases méas eétables

y efectivas del progresc de un pueblo es ¢l desarrollo de su agricultu-
ra. El pueblo gue vive de su tierfai que la labora, e€s indiscutiblemen

te un pueblo prﬁsparo“y Fuerte,
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S U M A R I O

Nuestra historia agricolé.
a). La agricultura en la &poca incaica.
b). La agricultura en la época coloumial.

c). La agricultura en la época republicana.

. E1 Departamento de La Libertad y su situacibn act:al,

El problema agrario en el Departamento de La Libertad, ...~
causas que motivaron la ruina econémica del Departamento,
el latifundio.

La expropiacién de las tierras.

Divisitn y venta de las tTierras expropiadas.
Reglamentacién de los cultivos y ensefianza experiméntal
de métodos convenientes para el trabajo de las tierras.
La formacién del futuro pequefio agricultor.

Las sociedades de crédito y ayuda al pequedio agricultor.
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Nuestra Historia Agricola. No quiero cdméhzaf el asunto principal de
: este trabajo, sin antes hacer una relaci6n
mé&s o metios extractada dé nuestros sistemas agrarics a través de las
distihtagcépocégudeJia‘historia nacional;’y estudiar en cada una de
ellas, el desarrolle o atrazo que’ tuvzeron,debldo al apoyo; abandono o
incomprensién del problema agrario, por parte de los goblérnos.'
. ‘ ) Asi pues, revisaremos el problema agrarlo

nacional en iaé épocas:' Incaica, Colonizl y Repubiicand.

a.. la Agricultura en 1a Epoca Incaiéé.w ..No cabz duda de que los incas

ik 6

- tuvieron un régimen agrarioc sg.

mifcomunistag mas - Q MENGS semejénté;enréu constitucidén al "Ayl}u, base
constitutiva de la tribu incaica;;de aqui podemos llegar a decir, aungue
€s un tqnto arriesgada. la opiniém, que los incas no encontraron gran aifi
cultad en.la aplicacién 4 e su régimen agrario, semi comunista, por la
razbén de que este . era ya un régimen conocidc en las primeras.agfgpap#g
nes indigenasT'feforzandoée y ampliandose més tarde en ¢l Ilmperio ‘del
"Tiahuanaca" y que los incas en buena cuenta no hicieron sino. pulirle y
darle forma definida vy fGnica en todo el Imperio. | p ' .

" Este régimen agrario de los incas €s bien.co
nocido y consiétia especialmente en: la propiedad colectiva de las tierras
de cultivo de lés aguas;, tierras de pastoreo y bosques, cooperacién co —
min én el laboreo de las tlﬁrras ¥ aproplaCLbn 1ndlv;dual de. las cosechas
y frutos ds ~acuerdo com las necesidades individuales.

‘ ‘ Los cronlstas de la conqulsta tales como ?g
lo de Ondegardo, Cieza de Lééﬂ; Pedro Pizarro, el Tnca Garcilazo v otros,
eri‘sus relatos sobre la.constitucién del Imperio y Gobicrno de los ‘incas,
nos hablan de las tierras de .cultivo y nos cuentan la forma  comd €ranes—
tas divididas y repartidas; se dividian en tres clases: tierras del Sol,
euyos productos se destinaban al sosténimiento. del culto ¥ de SUS SacCer—
dotes; tlerras del Inca, destinadas al sostenimicnto de &ste y de los fun
cionaiig§ del'ImperiQ} y por ultimo las tlerras-dgstlnad;s‘ai pueblo, que
se fepé?tianj segfin la calidad o categoria social de las familias y seghn
€1 nfmero de sus componsntés, por "tupué” cierta Unidﬁd'de medida; dejando
Siempre las tiéfrés de dominié‘pﬁblicb tales como’ las de'pastbredv'quc"

' pertenecian al conjunto'de famiiias.que formaban un mismo "Ayllu™.
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El trabaJo de Fstas tlerras estaba encomen
dado al pueblo y se reallzaba siguiendo un ordfn cstablﬁc1do, asf, se
comenzaba por labrar las tlerras del Sol, después las del Inca, mas tar
,d? las de los lnvaildOSg anc1anos y gentc de armas en serncm, c-l tra-
bajo de estas tierras tenia [ caracter de.contr1buc16n pﬁbllca v habia
que proceder a £1, antes de dedlcarse a 1a labranza del "tapu“ o “tupus®
que les corr(spondia a cada uné.J - )

Esto en cuanto a organlzac16n y_divisibn de
iés tlerras, £n cuanto al deaarrollo de la agriciltura en la época incai
Ca; no tenemos nece51dad de hacer investigacipnes en.las obras-y rela -
tos de los crénistas e historiadores de la conquista, nos basta nuestra
: propia gxperiencia y observacién. Quien, que haya recorrido nuestros va
1lles cabezas de sierra y la sierra misma, en las distintas circunscrip -
ciones del tsrrltorlo nacicnal, no se ha quedado ext&tico, contsmﬂlan-
do los V&StlglOS de las obras de irrigacién y aprovechamiento de las-tig
Tras; que Vemos a cada paso, ¥, que nos revelan el altisimo: grado.de de-
‘sarrollo a qﬁe llegd la agricultura en la. época de nuestros-incas, que
pese al sistema primitivo y material de labranza rudimentario, cultiva -
ron y gbtuvieron_proveqho de las tierras; no solo .en’los valles sino
hasta en las faldas mismas de los Andes, a las que llevaron ¢l agua de
:regadio por medio de su ingenioso. slstema de andenes y acueductos, que

los delata como grandes ingenieros agrénomos.

b. ‘La Agricultura en lé Epoca Colonial.-~ La conquista operd un cambio
i - .::J‘ radical en la civilizacitn
incaica y en conseccuencia en ﬁlﬂrégimeh‘agrario existente. Los espafio -
les con €l derecho que la Qictoria de sus armas le daba scbre un pueblo
de idblatras y herejesf'é quiéhes consideraban masiqﬁe como fersonas_co-
mo simples cosas, tomaron'posesién de las tierras conguistadas en nombre
¥ para la Corona -de Espana quien en pago de 105 serv1C105 prestados por
sus flEIPS soldados de la conqulsta, le facu]tad a los jefes de las expg
..d1c1ones y mas tarde a los gobernadores, de repartir entre los soldados
1“& reiigiosos, liberalmente, las tierras que en su origeh_habian perteneci
do al'Inca'y al Sol, y decimos de estas solaménfe; por que sg dejo,_en
principio, eh poder de los indios, las tierfas de comunidades y entende -,
-mos por ellas las tierrvas del pueblo, las que ¢zte cultivaba para su Sos-
tenimiento particular ¢ individual, déndoles la propiedad de ellas, pues
ya 1la posesi6bn la tenian desde su régimen incaico. *

Este repartimiento de iés tierras, éue fue~
ron del Sol y dél Inca, entre los soldados'y religiosos'que los acompafia~

ron, tuvo como principal objrto la pacificacién dc los territorios con. - -
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gquistados y €l poblar las ciudades que. frecuentemente se fundaban.

Estas primeras disposiciones agricolas de
la colonia, trajeron innumerables abusos en perjuicic de la raza abori -
gen y con gl objeto de defenderla en algo, de la codicia de 1los espafioles,
a la vcz que atracrla a la dOCt“lnn crlstlana, se xﬂpldnté el régimen de
las "@ngomlendas" o repartlmlentos“ que ccnslstian en que e€l- "enccmendg
ro¥, recibia para su culdado e 1nstruc016n en la doctrina cristiana, asi
come para defenderios vy proteg&rlos a la vez que. vigilarlos y enseflarles
los fuevos métodos de cult:vo 1mportados por la conqulsta, a un grupoc nu-
meroso de 1ndigenas v con e¢llos la au*or:dad de: 1as tierras que ocupaban.

La d15tr1bnc10n de tierras primero y las
encomicndas mhs tarde, crearon-las basEs‘definitivas del régimen de los
latifundicsy pese 3 las prudeﬁtesrdiéﬁoéiciones colonizadoras de Espafia,
se formd la éerﬁidumbre campesina; €h buena cuenta, cstas disposiciones
no sirvieren sino para poner bajo el yuge dé‘los,conquistadores al indio
que vino:asi a soportar una scrvidumbre ristica y forzosa en provecho ex-
clusivo.de los sefores encbﬁenﬂeros,'v&rdaderOS seflores fendales; duefios
de vidas y haciendas; como ¢l afén principal de los conqﬁi§f£d6fés'5ra'él
logro de una:fortuna facil vy cuantiéséy abandonaron la agricultura y se QE
dicaron a la explotacién de las minas, obligando en este trabajo al indio,
pﬁés e¢sta era.la forma de 1llegar en poco tiempo al idcél'ansiado. -

Ee asi pues, como comienza al abaudono eri
minal de toda la obra agricoﬁa del Imperio Incaico; s¢ dejan perder los ca
minos y las grandes obras delirrigacién v aprovechamizato de las ticrras,‘
que aunque. primitivas y rudimentarias habian permitide alcanzar al magnifl
co grade de desarrollo que los incas obtuv1eron.

Esta injusta situacién dcl aberigen, que
comprom&tia,fambmﬂn la agricultura, tuvo sus defensorces; lac campafias  de
Bartolomé de las Casas fucron ofdas en la Métrﬁpoli y no podemos decir que
Espafia apoyara las injusticias cometidas en sus colonias dé.AmETica,lantgs
bien, innumerables son las leyes que se dieron,pafa pon(rl€ atajo y cdnsc—
guir remediar el mal, pero la distancia que mediaba entre las colonias y
la metrépoli, y la corrupcidn y codicia de los conquistadorés, hacifa impo-
sible imponer orden ¥ Jjusticia y =l que lo intentaba pagaba con su vida cl
ensayo, tal sucedi6 al primer virrey don Blasco Nafiez de Vela que tuvo tra
gico £in en Iflaguito,

. Mas tarde el Gobierno continud la obgé de
aniquilamiento de la agricultura; ignpranté;en absoluto del problema agra.

rio colonial, se obstind en seguir Una politica de intervencidn, prohibien
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do deterﬁina&oé cultivos como la vid, la coca, etc., y obligande otros?‘dé&
do nor resultado el decallento v abandono de muchas tiecrras de labranza.

- La Conqu1cta traqo a mi parecer, €n resu -
men, fuera de la destrucc1bn del progreso agricola qué alcanzaron los incas,
un solo bien al problcma agrarlo, ¥ este fue el camblo de régimen en cuanto
.a'ia propiedad; antes lo fhe comc yva lo hemos dlChG, un réglmcn comunista
o muy cercano a e€llo; con la CanulStd se establece la propiedad individual,
pero queda junto a esta, como una supervivencia de los ticmpos del Tiahuan~-
tisuyo, el régimeu indigena de la propiedad comunal, es decir, las tierras
de comunidad que-estaban £n podér de los pocos Tayllush qﬁe qﬁédaban v éﬁé
vivian en la forma tradlczonal apartados en los rlncones de los valle an—

dinos y que han per SlstldQ hasta nuestros dias.

c. La Agrlcultura en la Epoca Republlcana.— Es evidente que el problema a

grqrio nacional mejord, auaque
no. ¢e resolvié, con la independencia y la iniciaciénhde la RepOblica.. Nues
tra prlmela Cunstltuc*bn acaba con los "Mayorazgos® y Manos muertas®, no
mas vinculaciones. de la propledad; se declara cgnstitgciqnalmente que todas
las propiedades son enagenables aun cuando estas pertenczcan a las llamadas
"Manos miertas", bienes de comunidades religiosas, etc, ‘
N o Bolivar se preocupa por el aumento de la pe -
quena propledad ;nd1v1dual como medio de CDnSegulP un crecimiento del Erario
Nac1ona1 bastante exhausto y necesitado con motivo de la campafia libertado-
ra y con este .. fin,dicta un decreto-que merece ser transcrito ﬁor s nota-

ble sentido de justicia y previsién, he aqui el decreto:

"SIMON BOLIVAR

-leertador1 Presidente de Colombla7 Encargado del Poder .Dictatorial de la
Reptiblica del Perw.

Teniendo presente: 7 )

1°.- Que la . decadencia de la agricultura de &stas provincias, 'depende en mu
cha parte del desaliento con que se labran las tiérraéh por hallarse las
mas de ellas en posesién precaria, o £n arrendamicnto;

2°.- Oue nada es mas justeo que admitir la composicibn y vender todas las
tierras sobrantes de las.que han sido rematadas, comﬁuestas o adjudicadas
éonforme a ley; ‘ . .
3°.- Qu¢ el Estado, a quien to@as &stas pertenecen como propiédad nacional,
se halla s;n.fondos pera llevar a su término la actual conticnda contra la
"dominacidn espafiola, v salvar al pafs conforme al wvoto nacional;

'4“.- Que por la Constitucidn politica de la ReptGblica radica el progreso



de la haciﬁnda.en el foments dé ramos productives a fin de disminuir las im
poslc1ones personales; :
'Hc venldo en'decretar v decreto lo siguiente:

1°. Se venderén de cuenta del Estado todas 1as thrras de su pertenencia

‘ por una tcrcera.Parts menos de su tasacibn 1eqit1m

"2°, No se comprende en el articulio anterior ias tlerras que tienen en po
sesion los denominados indios; antes 'bien, se les declara propietarios en
sllé; pafa que puedan venderlas o énagenarfés de‘Eﬁalquier modo; -
"3°, Las tierras llamadas dc comunidad se repartiran Conformé_a ordenanza
;entre todos 1os\iﬁdiog que no:goceh'de alguna otra suefte-de‘tisfras, que -
dando ‘duefios de ellas, como lo declara el articulo 20 y Vendléndose las
rest:ntes segn €l a rticulo I°; - - e ' B .

4o,  Se harh este repartimiento .con ConsldELaclén del Estado de cada POPCLO
-nero, asignéndole siempre més al casado que al que no lo sea y de manera
que aingin indio. pucda quedarse sin su respectivoe fefrtno;r )

5¢, Escta mensura se hars con.considéracidn a las éircunsténcias locales de
‘cada provinc}a, reduciéndose a la extensi&n correspondiente, 1és tierras-
que con perjuicios de unos se han'aplicado 2 otros indios por via.de po-
‘sesidng

6°, Serén preferidos en la venta de que hablan los articulios 1° y 32 los
que actualments los poscyﬂren habitaren o tuvieren en arrPHdamiFnto=

7°. Se’ nombrarin para la venLa v repartlmlenta quc ordena este decrecto,
visitadores en todas las pr0v1n01as del Pern llbre. a fin de que todo se ha
ga con.la debida exactitud, Jmpa;c1a11dad v 3ust1c1a-

8o, Es extensiva esta disposicién a las haciendas que por la ley corrcspon
den al Estado, vendiéndosc por suertes el terreno, para que al mismo tlcm—
po de promoverse por este medio la agricultura y ¢l aumento dcl t&sorqg Pug
dan, fundarse nuevos pueblos en ellas, o .
Publiquese por bando, circtilese e insértese en la Gacetq:.

Trujillo 7 de abril de 1824, :

Firmado: SIMON BOLIVAR:

Firmado: José Sanchez Carribdn."

‘ Mas tarde, el 4 de julio de 1825, Bolivar com
pleta su decreto dé 7 de abril de 1824, ordenando la reparticitn de las tie-
rras sobrantés, €s déﬁir dé aquellas que no habian sidd rematadas ni adjudi-
cadas, entre los indios que no tengan propiedédeé pero con la restriccién de
que no podran enegenar estas tierras por un periode que alcanza hasta el afio

1850,



Estas dlsposxc1ones de i Bolivar y la inten
c1én que tuvo. en la mente’ al darlasj'se ven bien claras ¥ precisas en las
diapogic1ones del gran José Maria de Pando, entonces Mlnzstro ‘de Hacienda
- del L;bertador que en circulares” a las autorléadcs de la Repfiblica con el
obJeto de hacerles comprender 1a urgente nece51dad delcampllr con exacti -
tud los decretos de Bolivar, refcrentes a 1a venta, rcpartlczon v adjudlca
cién de tierras y el prop6sito que 1o guia en esto, d:ce que las tierras
‘ sabrantes deben ser repartidas excluslvamente "entre agquellos individuos

que carecen. de- propiedad, esto come medlo de protpgcr el: aumento de 1a pc
qucna proplﬁdad 1nd1V1dual v "preparar MIEVOS lngrrsos al Erarlo pablico y
formar ciudadanos de la masa de nusstros 1n;e11ces proletarlos"

En otra c1rcular del mismo ano dicé. Pando
que el Gobierno quiere solamcntc que 1as tlerras sobrantcs en los Departa
mentos se pongan en cultivo sin agrawlo de nadle r;partlﬁndqlas entre a -
que llos peruanos que no “tengan propledad legal, con la precisa obligacién
de que la trabajen dentro de un afio, y sin,Faé 1tad de enagenarlas; pues
mbajo de esta Unica traba les cénced&ria S.E. l titulo de propicdad, ¥ lo
grara impedir que se& cstanquen en pocas manoJ, _como verogimilmente sucede-
ria 51 :se dejase a los indigenas 1a libertad. dc traspasar el- domlnlo.

B Los decretos de Bolivar fugron ratlflcados
_por una Ley que ¢1' Congréso Constituyente Hél afic 1828 expidis, pera en -
cila s;_sstablecia_la Lnagsﬁacién libre pér parte de los indios, siempre
- que estos supieran leer y escribir.

Como Vemos pPues, ﬁstés fucfon,las-sanas i
“tenciones vy los honrados propbsitos d¢ muestros primeros hombres de Gobier
no, dasgraciadamente la realidad fuc'éf}a; laé leyes no se cumplieron y no
Eodia.ser de otra manera, agitado‘tl pafs por unz interminable lucha politi
ca en la que se sucedian los caudillos mllltarES con sus gobiernos de fuer-
ia, inestables y en constante iucha revolmc1onar1a que dio margen a quc la
propicdad -fuera agrupindose en determinadas manos ¥7 que el 1at;fgnd15mo sE
extendicra podﬁrosamentei - ‘ L AT v
o Derrocado el militari;moi subi® al peder ¢l
latifundismp\y digo asi, porqué 10s gobmarnos civiles que se sucedieron,
eran los répresentantas v gostcnedores de la gran propicdad y mal pedia en
¢stas circunstancias, intentarse la solucibn del problema agrario que ha
%go int&hsificandose cada vez mas, al extremo de ser a1y hoy dia uno de
los problemas de inevitable solucibn si-se quiere ¢ sentar el desarroilo

ccondmico de la nac1ona11dad sobre bases flrm&s ¥ seglras.
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Sin e¢mbargo de que la época r‘pﬁbl1cana cont1
b la obra de .abandono y dcspreocupac10n del- problema agrario 1n1c1ada con -
Vla conqulsth introdujo algunas mejoras quc han repercatido favorablemente
en €1 agrarismo nacionél ¥ oque reformadas 4 aumentadas pueden‘servir de ba=
se a la solucién de €ste problema, tales son: ’Pl afianzdmiento del dcrccho
de propiecdad con la’ promulgac16n del Cédlgo Civil cl ario 1852 v de’ la 1ey
del Registro de la Proplcdad Inmiebls, el afio 1888; La colonizacién de la
montafia, por las leyes: de 21 de no?iembre de 1832,,24 de marzo de 1845, 17
~de noviembre dc 31849, 4 de rioviembre de 1887, 26 de noviembre de 1888, 21
de diciembre de 1898, 30 de diciembre de 1909 y ia Ley ‘N° 5871 del 19 de oc
tabfe'de 1927 La.irrigaciéh de las costas y de las tierras eriazas, pof-
leyesrdel 9 de octubre de 1893 vy 4 de enerc de 1913; Las leyes sobre i nmi-
gracibn, excepto las que favorecen las inmigracioncs asiatiCés que iejos de
ser un beneficio preducen un grave peligré a nuestra nacionalidad, por la
s degradacién de la raza; El cstablecimiento de instituciones que facili =
ten crédito al psqﬁeﬁo agricultor, por las leyes: 'dé “Bancos Hipotecariost
. de.1889, de “Prenda Agricola” de 1916,.1a ley N° 6127 d& 1928 y el @ltimo
“decreto ley de-agosto de 1931 creando "Bl Banco Agricola del Peri";  Ade -
més se han creado escuelas de alta cultura agricele; tales'comd: Wla Escqg

la Nacional de Agricultura y Vetcfiﬁapia"; Cuerpég técnicos destinados a es

tudier vy resolver €l problema agrario, tales como: UE1. Concejo-Superior de
Agricultura y Aguas"; la ‘Soc1edad Nacional Agraria®, "Las Camaras de Comer
clo y Agricultura”, etc. gt~ -

Ei.Bepartamento de la Libertad y su Situacién Actuals.

'$i revisames la Geografia de miestra patria,
las "Cuentas Generales de la Repéblica™;, los "Extractos EStédiStiCOS"j-lOS
"Sumarios de Informacién sobre “Exportacifn®, etc, etc., nos damos cuenta
de. que el Departamento de La Libertad-en el norte del Perﬁ, situado’ a los
“6°,541,3017 y B°,58% latitud sur, ¥ 76°.30'. y 79°. 40'.30'?, 1ong1tud oes-
te del mcrldlano de Greenwich, es uno de. los Departamentos mas ricos dﬁl
pais. ' _ )

; La Geografia nos dice quie sus valles de Chi —
cama, Santa.Cata1ina, Pacasmay'o,:h’irﬁE etc.; son centros fertilisimos dé cié
tivo; los Extractos Estadisticos y otros dpcumﬁntos y libros, nos prueban
con la evidencia de los numerds, que.61 afio 1926 €l Deparfémentd‘dh La iiqu
tad por sus distintas aduanas,; exportd solamente en azﬁcar'184.495.7126 to_
neladas, con un valor.de Lp.2.012,932.9.00. que represents ¢l 56% de la €x -

portacidn total del azficar cn el Perfi; v oque €x, el afie 1930 la.exportacibn‘
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total del Departamento ascendié a la suma de ) oro 26.943.879.00; con una
entrada para €l Fisco por concepta de derechos recandados de §f oro 1.393,566.
00.

Esto ¢s muyhalagador, pues nos hacemos la 'idea
de que esta riqueza €s general y que el ambicnte cconbmico eén €l Departamento
es inmejorable; y ¢s 1ldgico , una Exportaciénlde esta naturaleza nos permite
pensar que va a beneficiar a un crecido nfimero de agric.ltores entre 1os que
dében estar repartidos los 26,441 km. cuadrados que Con sus respectivas r&dug
éiones tiene-de superficie el DvpartamentoICOmo tierra cultivable; y que es -

ltos numerasos prodzctoras son a su vez consumldores de los d15t1ntos mercados
del Departamanto, produc1cndo en consecuenc1a ese blcnestar caract=rist1co €n
los pueblps que explotan v viven de.su suelo, en los que se neota a primera
vista deséhogoy_trabajo v buen comercio:-_ ' ._ ’

' Desgraciadamente. la realidad es otra, El comer-

-Cio €s dcsastfoso de unos 10 a 14 ailos a2 esta parte; en los dosrde mi estadia
-1927 y 1928~ pude constatar solamente cn-la.ciuﬁaa de Trujillo, capital y
mercado principal del Pepartamento, la quicbra. de cuatrs. firmas my | importan-
tes_ sin contar 1a'§uiebra'dc IUMEr0s0s comdrciantes peqﬁcﬁos j 1a suspensidn
de pngos de otras dos importantes firmas; Ia estrechez econdmica era notable
a prlmcra v1sta, mi relacién estudiantil con  [UMErosos abogados de la ciudad,
me permitieron darme cuenta de esta 51taac10n, observando la indole de los

‘ asuntos que en los diversos estudios que v151t€ " se ventilaban, pude compro-
ba;.el enorme porcehtaje de acciones de desahuc1o c;ccuc¢ones por pago dc le
tras y demas que a mi entender, €s uno de los indices magniflcos que nos de ~
muestran en una ciudad, a simple vista empobrecida, su desastroza situacibn
jCOHGNICm :nterna, y por altimo, constaté un movimiento de emigracidn, fam1 -
llas enteras abandonaban el Dtpartamento en busca de” btros lugares més propi-
cios al bzenestar econbmlco que les Faltaba. '

‘ e . . La altuacLén actual dﬂl Departamento es la de la
total ruina econdtmica de sus poblaciones, hada undm del v antiguo comercio
que no sean los pequeflus negocios de comerciantes asidticos; y'se sostiene,
mas por sﬁsuﬁfﬁéaiacioneé GUE _POT éirﬁéa5éib qhe hace una sola casa fuerte
W.R. Grace y Cla.; tuera ms esto la despoblacioén.de las-cludades es cada vez
mayor; no en .:.-> direccién al campo sinc mas bien hacia la capital de la Re
ptablica.

P Este Oesastre, si - b](P es cierto que se ha pre-
cipitado con la CTlSlS econémlca genﬂral mejor dicho myndial, ng, tlEnP su
orlgen en glla, pudo no hab&rl& afectade en la grave Jorma que 1o ha he -
cho. ;Cual pueé- ha 31do la razén .y el origen:del desastre de estos pueblos,
que sin embargo se nos prcsentan come grandes produciores e 1mportantes COon=-

tribuyentes?
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He aqui lo que en mi interés por el problema
agrario he podido obtener, después de paciente investigacidn ¢ informacidn
personal en el campo mismo de los sucesos y de procurar reconstruir 1 pa-

sado agrario y econdmico del Departamento,

El Problema Agrario en ¢l Departamento de La'Libertad. Causas que Motivi

ron la ~ Ruina Econbmica del Departamento. EL Lafifundio. Antes del afio
o 1914, Truji -
1llo y en general todas las ciudades del Deparfamsnto, estaban rodeadas

varios kilbmetros por fundos mis O menos exteﬁsos, hacienditas y chécaras
en nfmero bastante crecido } aunque la gran propiedad'existia también bas-
" tante extendida, la agricultura en pequefio estaba notablemente desarrolla-
.daj los agricultores vendian sus prodqctos en los mercados del Departamsn-
to o los exportaban a otros lugares de la Repfiblica o del ‘exterior, traven-
do por consiguiente un desarrollo cada vez mayor del comercio de las ciuda-
des, que contaban en esta forma con compraderes miltiples, no sdlo entre
los pequeilos - agricultores de sus alfrdedoresi'que son siempre 1Los mejo -
res clientés, sino’ también entre los ducfios de las grandes propiledades que
buscaban, en esa época}‘susrprovisiones en las ciudades.del Departamento.

! La vida econtmica y agricola era pues inmejora
ble, el dinero circulaba en «1 Departamehto‘ 1o se vela misspia vV en cier -
tas &pocas del afio habia Hasta escases de brazos en fin, €l ambiente re Spl
r;ba comodidad; desahogo econamlco.r Pero los tlempos cambian; con la gue =
rra europea que conmovid al-mﬁndélentero y cambié las finanzas de todqsrlqs,
paises, la América, en genéfal} tuvo una oportunidad de enriquecerse y se
aprovechc en.la medida. que cada éais ﬁudo ﬁacerlo_ convertida en la Gnica
proveedora del mundo beligcranté, sﬁs productos adgiirieron precios fabulo-

sy los productores se hicieron de fortunas cuant1osislmas. '

Rci1r1éddonos -al Dcpartamentc de La Libertad,
podemos decir que 1a guerra influyéd enormemente en el répide desarrollo de
la gran propiedad, del latifundio, dedicada exclusivamente a la explotacidn
de ﬁroducfos-de exportacidn, tales como ¢l azﬁcar;Aﬁl algeddn, ctc. que ad-
quiriéroh subidos precios; produciendo por consiguiente enormes ganan -
cias, que se contaban por millones .

En csta situacibn, los grandeq propietarios de
la tierra En el'Departamento, sintieron la necesidad de‘extender sus domi -
nios y &irijieroh sus miradas hacia‘la pequeila propiedad, formada por terre-
nos inmejorables para el éultivo, debidd al rcuidads paternmal que le¢ dispensa

ba el pequefio agricultor ¥y que por lo tante despertaba &l interes de los
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grandesg scnorca de la angCl Tura, para convertirlos €n nuevos CEmpos Para
sus Scmbrios de exportacién, que al bien enriquecian las arcas f15c3165L ror
los impucstos aduaneros v demés, eil CaleO dESLrvian 1aAriﬁu;za y el comer -
cio del Departamento iniciando uha ¢ra d drsolecwon w miséfia. o .
Jbe qué medios s¢ valid el gran prgpietarjo para

extenderse y aduefiarse de toda 1a pequetia pPOPlCdad frrmando as‘ ENOTIE S, la

‘tliundlas?u- .Primero.- la-fverza quﬁ ‘et dab ‘El Capltal ugs Ias deudas-

letras, protestoa,'ejecucioﬁéa—y rémares, € LCl, "y por

Cl'

2 ::OS Ll’l——
calificables, casi el robo. 7 3 T )
' Ma& o menos el afo 1919 comienza a sentirse la
agitacidn en pro del acaparamiento de ]as tiar“£s= los Dequsno propietarios
que hasta ese entorices vivian felices con la rcnha quc les producia surpro -
P16dad sc ven sorprendidos por el latif und;sta, que 1¢~ ofrcce compra de
sus: propiedades a un precio que ne soflaron jamds vender y vendén,fflices
de haber hecho un negocio que segﬁn ellos es espléndido. ' '

_ Otroe, por sus 1malod negocios, sus Exéesivds
gastos particulares, malas cosechas; ﬁtc, tuvicron quc PCCUP‘lT al capital
del latifundista, éufsn por su parté no tuvo lncoannlenLe'en Drestarleq
gruesas sumas de dinero con la csp&ranza de gue no pudleSFn pduarlas a s qé
bido tiempo, como sucedid s la mayoria de los casos, —iewm n entonces 105
protestos dL 1€tras;.7as eaecuc1ones vy 1a adjudicacion; la Dro)leddd pasaba
asi a manos-del latlfundlsta quien ¢n ¢stos casos 10 tﬁnxé pisdad del p kqug
fio propietario, necesitaba la tiérra y &sta €ra una opoftunidad de hacerse
de ella. ' - ' f

Otros en fin, con la experiencia adquirida al
contemplar a sus vecinos, se aferran a sus tierras y se giegan a ﬁender, no
quieren saber de sumas crecidas que se léé'bfréce- se havan satiéfechqs con
le renta que les produce su propiedad, que 1os libra de las incertid mbres
del porvenir y nada quiefﬁr con el latifwndismo; estos Porman el Gltimo re-
ducto, exasperan el orqille v la soborbla del capitalista que 10; combane .
en todo sentido. No pueden con su dlnero abatwr ﬁlIFCtamEAMF al pﬂqUCuO PTO
pieTarin que en-€ste caso s 1ncor“uot1bie pues phn:n en mOVLmlanto su iamu
nidad de grandes sefores "de 1a’ ag?lcultur:, de amos de 1la reqlén, vienen en
tonces los abusos, seguros de que nadie Tesg Aﬂm&dlra cemeterlos, porque parg
ce mentira y duele al patriotismo decirle, gque en un pafs democratico como
el nuestro, e¢xisten tedavia los sefiores feudaleg duefios de haciendas y de vi
das; de la &poca medioeval, que cometen loz més incalificables abucos, soste

nidos y asesorados poraquellos a quienes ¢l Eftado paga, casualmente, para

impedirlo,
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Sus métodos, en este caso, comienzan por las
amenazas y hostilizacién.de los peones que €l pequsfio propietarioc utiliza,
estos ganfrélment§ indfgenas, se atemorizan y abandonan las labores ac la ha
cienda,_nmigrandd a las tierrag del sefior latifundista como medio de conser-
var su'tranquiiidad y hasta su vida pucs ya tizoen experiencia de lo que
51gn1£1ca desafiar la ctlera y las Srdenes del sefior, como en su ignorancia,
1llaman con timido respeto al representante dr 1os capitalistas dueflos del
latinfundio; como cs ¢l mayor consumidor de las aguas de riego y dueilo mu -
chasg veces de 1a5 compuertas y reprc;as, demora iﬁpide ¥ a vVeces niega :1
uso de las aguas. a despecho de las "Comlslones de JIrrigacibédn®™ v demés auto-
ridadés de la matﬁrla, haciendo imposible.el trabajo al pequedio agric:ltor,
quien en asta_situaciéﬁ'y para evitar la ruina tdfal, ée ve forzado a ofre -
cer en venta sus tiﬁrfés-y cntonces ¢l latifundista le compra, no-ya al pre-
cio que antfs ofrec1era, sino ‘que s6lo.da por ellas Qna miseria como justa
castigo, seghn €1, al delito abominable de resistirles.

- . © Casos he visic como el Siguiente:  EL propie.
tario de una pequeila haciendita dedicada al cultivo del arroz, en el Distri—r_
to dg Magdalaﬂa'd € - Cao, recibfa continuamente ingihuaciones: de venta d&
parte del latifundio colindante, insinuaciones qﬁt terminaroh con una'notiﬁi
cacibén terminante, en'la que se le ofrecla como de costumbre mayor precio

-dequue en realidad vﬁlian los terrenos; el propietario, valiente defensor
de la pequelia propiedad se niega a vender; ante esta negativa rotunda, el
‘latifundista comienza su sisﬁema de abusos que en ccte ‘caso concreto se
desarrolld asi: 2, '

‘ Con refinada maldad, se elabora un plan de
hostilidades que‘éomenzo ¢n la época de la siefmbra. E1 latifundista, pof
las amenazas y otros métodos més o menos, consigue quitarle los peoncs, gen—
te indigena que como ya lo hemos dicho, €s Rty facil de atemorizar; usto,
obliga al pobre agricultor a contratar gentes decididas -que lo ayuden en las
tarcas de la siembra; a muy subidds jornales, ocasionindole asi grave daiio
én su pr05u§uesto. 7 E

No habiendo podido obstacilizar ¢l sembrio,
comenz6 ¢l latifundista a dificultar los riegos abundantes y peribdicos gque
el cultive del arroz necesita; retarda, disminuye y niega el servicios de
las aquas de reghdio, en esta situacidn, €l _ pequeilo propictario recu -
rrié por primera vez a las autcrldades de la mgtsrla en ¢l Departamentc, sE&
nombrarcn comisiones que 1nvest19araﬂ la veracidad de la demuncia y 51?
embargo de constatarse la mala fe de los seflores de la granm propiedad, en -
contraron disculpas suficientes a los hechos realizados; esto dio margen a

que. £l latifundista reiniciava; poco tiempo despaés; su campafia de obstacu—
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lizacién de los riegos; nuevas quejas a.las autoridades de aguas, estas en
carpetan la denuncia o hacen slmulacros de 1nvestlgac16n pPeC1sanente en
€l periodo en gue restablecian el usc de las aguas.

) : Sin embargo de toda esta campatia, €l laborioso
agricﬁltor pudo, débidq a su esfuerzo sobpﬁhuman'or ver su sembrio cercano
al perfiodo de cosecha; es en csta tltima oportunidad en la que el-latifunhﬂ
dista asesta el goipé de gfacia a'su enemigo. No es necesario explicar lo
delicada que s la &poca inmediatamente anterior a la cosecha del arroz,
pues bien; en esta oportunidad, alentado por la ncgligencié y no digamos
apoyo, de las autoridades de aguas, retarda y pof fin corta definitivamen
te las aguas ocasionandoe el deéastre que desea; la cosecha se pierde y el
pobre agricultor que habia gasfado-mas de lo acostumbrado en su sembrio,
debido a la gusrra sin cuartel que s¢ le hizo, se enéontré acosado'por [y RES
‘ deudas que dia a dia creclan méas ¥ €ntonces no vio otra pucrta de salva -
cisn que la v:nta, ofrecid su propiedad ¥ el sellor se aviens a comprarla
pero no paga por ella 51n0 las dos tcrceras partes -de su valor real. ;Qué
hacer en estas c1rcunstanulas, seguir perdiendo sus ahorros y el POCO,j?l
cio que le queda en el ealtive de una tierra que los abusos del latifun-
dio hacfan impro&uctiva?. Ho le quedd otro recursc que aceﬁtar €l precio

y alejarse del lugar en €1 que ﬁabia perdido su trangquilidad y su dinero.
‘ Casos como el gue acabo de dssvrlblr se suce—
‘dieron con bastante fr&ﬂuen51a, sin Lonssqb1r las vict;vas €l apoyo y
defensa en sus derechosn POT quines e€ra su debcr hacerlo ¥, si hoy no-se
pr;sentan 'va ¢n ¢l Departamento de La Libertad, es porqur la campatia de
absorcibn de la pequefla propiedad ha terminado, esta ya casi no existe y
si quedan algunas pequefias prépiedades partiéulares? €s porque estas no.
son nececarias o no sirven a los planes de cultive de los grandes lati
fundios., Podemos ver por tjemplo en los Distritos de Paijén, Chocope, As
cope, Magdalena y Santiago de Cao, €tc., solamente de la Provincia de Tru
Jjillo, que en otra fpoca comprendian en su extensién mis o menos unas 115
propiedades individuales importantes, que hoy dia pertenccen a diez o do-
ce propietarios, es decir, que toda aquella propiedad ha formado tres o
cuatre grandes latifundios que en?i;rran en su seflo a las ciudades y cepl
tales de Distrito, o

) Asi pues el latifundio en €l Departamento de

La Libertad es hoy c¢norme, han acabado con toda la pequefia propiedad més
Aimportantea ahora comienza la lucha entre ellos v la he visto ini?iarseﬁ'
y hasta he podido'ﬁar testigo de algunés anexiones de esta clase, de la-
tifundico a latifundio. Ura negociacidn extranjera, duefia de uno de los
latifundios m&s, grandes| dgl Departémentc, comienza una lucha contra el

denominado "Negociacioén Roma™ y| por medic de la compra de créditos y deu
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das, logra anexarlo a sus dominios; mas tarde, por medios Menos violentos,
consigue la compra de ctc otro gran latifundio denominado "Negociacién La_
redo™, formando asi, un dominio agricola inmenso, que va de la costa a la

montaﬁé traspasando los limites del Departamento. Pronto veremos un solo
propietario de las tierras en el Departamento de La Libertad, cuando va -
yan cayendo en su poder, los .latifundios de menor importancia que aun que
dan., tanto en la costa como ¢n la regidn de la sicrra.

) El latinfundio no s6lo ha matado la pequella
propiedad, sino que también ha destruido el florcciente comércio de las
ciudade? que c¢ircinda, pueé no s6lo no consume ni compra en ellas, sino
qﬁé impide a sus gentes el hacerlo, de una manEré'muy aceptable a simple
vista. . . . a ;
Como las necesidades del enorme cultivo .que
dirigen, son de tal ﬁatural&za;'que requieren un gran consumo que alcanzé
a sﬁmas bastante crecidas, se convirticron los latifundios en importado -
res y para obtener los productos a un precio conveniente, compran al‘"ﬁor
mayor'; saticfechas sus netesiqadﬁs, ¢l latifundista se encurntra con una
gran cantidad de mercaderias scbrantes y como medio de salir de ellas,
asi como tambifn de cvitar que €1 dinero semigre a la ciudad, venden a un
Precio que cubrec el costo y el interés minimo del capital invertido; mas
todavia, como siempre ‘quedan sobrantes, el 1atiandisté establece en las
ciudades los llamados “Bazares" en los qﬁe remata estos saldos,

' A simple vista no cabsr duda de que €1 pueblo,
€s decir, las gentes ya sean de las dedicadas al cultivo €n el latifundio,
0 ~e los habitantes de las ciudades y pueblos crrcanos, se benefician nota
blemente con este proceder de las grandes negociadiones; pero si se obser-
va ¥ se piensa detenidamente  vemos que esto es ilusorio y pasajere, pues
el latifupdio al convertirse en importador para llenar sus necesidades
con mas comodiddd, lo hace sin ninguna mira de protécciébn » las ciudades
que circunda,lsolc'tiane presente sus ‘Ppropios intereses y ambiciones.

) : Concluido casi el acaparamiento de las tierras,
intenta el 1atifﬁndio el acaparamiento y monopolic del comercio, comienza
esta campaﬁa, al parfcer, con efectivo provecho para el pueblo, pero en
realidad él latifundio c¢s el ﬁnicd beneficiado, pues le permite obtener
mercaderias a muy bajos precios, no permite la emiéracion del dinero y
destruye €l comercio de las ciudades, haci&ndole una competencia desleal,
con pucrto propio para el internamiento de sus importaciones -"Puerto
Chicama” antes "Malabrigo*- puerto que no tiene mas vigilancia que la
ejoercida por. los }mpleados de' 'la mi'sma negociaciodn 6 mejor dicho latifun-

dio,



~16-

Esta campafia contra 1 comercio de las ciudades
en €l Departamento, comenzd a dejarse ndtar_mas o menos cn los abos 1923 v
1924, de alli a la fecha, alo tras aﬁo,”han ido sucumbiendo las grandes y
pequefias firmas comerciales, al'extnﬁmq de quc como ya lo  hemos dicho,
_hoy solo existe ¢l comercio minorista de los asiéticos, algunas firmas pe-—
" quefas por quebrar y Joé florecienteé.y ya mentados 'Bazares®, que victo-
rioééﬁ ¥ ten;endo en sus manes el comercio, no venden ya a los Precios que
ocasicnarcn la ruiné, sino a los que siempré y légicamente, tuvieron en €l
comercio de las ciudades_y tal vez aun hoy, mas elevados. Quien pues es
el beneficiado siné el latifundip,‘que a mayor, abundamiento ni siquiera es
nacional.

Hemos hablado de ;a gran propicdad en la costa,
qﬁe nos presenta « el tlpD de Ylatifundio productive", ahora veamos en la
regidn ds la sierra el tipo contrariq, €l Ylatifundio improductivo®; en
la sierra no encontramds 1la lucha enconada delulatifundista contra el pe-
quetio agricultof o propietario, ﬁu&s €l seflor del latifundio en la sierra,
apenas si se dedica a la cwia del ganado valiéndose de los pastos natura-
les que abundantenmntc producsn sus. terrencos, cntregando algunas parcelas
de tierra a sus peones para que Con €l producto que obtengan de. su cultivo,
se hagan pago dc los servicios que prestan, )

h Todo aquel que.vive dentro del latifundic‘senrano,

puede cultivar coh permiso drl sefior, pagando un tributo bien crecido v o-
bligéndose a algunos 3ervicios; Esto se realiza sh una pequeiiz cxtensibn
del gran dominio, el resto da lastima, grandss cxtensioncs de terreno <On
suficiente agua o ﬁuy Facil de obtencfla, sin cultivo de ninguna clase por
1a desidié de sus duefios; que no quieren o no pueden ponerlas en condicio-

" nes dé ser cultivadas'y ni siquiera vendidas a quiencs pudieran hacerlo

con provecho de ambos, no importéindoles tener estos terrcnos en estado ime
productive, ‘

Estoy flrmcm&nre convenc1do por . 1o poquisimo
que he V1sto, que el Perti no csté todavia en la situacibn forzosa, de te -
ner que irrigar los de51ertos de la costa para solucionar el problema agra
rio nac1ona1. El Perti cuenta con enormes EXttﬂSlOHES de terrenc en la sxﬁ
rra, pertenecientes como ya lo hemos dicho, a grandes latifundios improduc
tivos, con suficiente égua ¥ en muy distintos climas, que s6le la incuria
de sus duefios hace'dé ellas Fxtensicnes estériles ¥y  abandonadas. En la
costa, el‘latinfundio pndductiyo se ha apoderado de toda la pequefia propig
dad mas importante para dedicarla a un solo cultivo, trayenéo por conse -
cuencia la carestia dg_la vida,_la de spoblacidn de las ciudads§ v la quie-

bra dcl comercio.
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La contemplacitn de estas cosas me ha llevado
al convencimiento de que ei problema‘agna{io pagiogglﬂgcsgggialmcype_QL
" del Departamento de La Libartad;"panE't&ncr une solucidén rapida y Facti-
bic, si conseguimos impulsar y multiplicar =n la sierra-a la vez que revi
’ vir’en la costa, la pequefia propiedad; base a mi entender,ldel_progreso
vy desarrollo de }a‘ggriculturéh : )

"La Expropiacidn de las Tierras. El Estado tienc la obligaciéa de exi -

5 gir que.ce trabajen todas las ticrras
“hébiles para el cultive; no es. posible permitir que en un pals como el
nueétro7 en &l que la aériCultura es incipiente, que bxtensiones de te -
rrenc f&r%il s¢ conserven improductivas, cuando hay gentes que pueden y
quicren trabajarias con beneficio para €l individuo y la nacion.

7. ) --. ... Asi, Fundéndose en =1 principio de- la obligato
rikdad dél cultivo de las tierras, principio . que ha side cénsagradd por
las constituciones de M¢jico:y de Chile y aceptado por las legislacioneés?
de muchos paises del munde, 1 Estade debe exigir el cultivo de ellas den
tro de un plazo prudencial, vencide ¢! cual ¥ fundindose en que el culti-
vo de las tierras es de necesidad y utiliéad pablica, desdé que la agri =
Cultura'eﬁ una de las bases del desarrollo nécional;iexpropiar las tierras
siﬂ cultivo, pagando por ellas el precio que results de una tasacidn ofi -
cial de las mismas.

Pero no solo deben expropiarse las tierras cin
cultivo, sino que también debe ¢1 Estado limitar la extencién de los lati-
fundios, no permitiendc esta clase de propicdades a menos de d&tarminadg
distancia de .las capitales de Departamento y ‘ciudades importantes, expro -
piando las tierras-excedentes, 'n iguafes condiciones que las Tierras sin
cultivé. En esta forma el Estado podria hacerse de grandes extensiones de
terreno, que le servirian para conseguir el incremento.de la pequciia pro- =
Picdad. :

- Surge un inconvahientf y este es el factor eco-
nbmico, ;Como- pagaria €l Estado las tierras expropiadas?, No se puede
'Ercténder que esta expropiacidn se haga total y simulténeamente en toda la
Repdblica, pues el Estade ne tendria el dinero suficiente para abonar el
valor: de la tierra expropiada; pero si esto es imposible llevarlo a la
Précticq en su totalidad de una sola vez,*no lo es, si hecho un cataétro
general de las tierras sin cultivo y de las excrdentes de los latifundios,
se procede por regiones:  norte, centro y sur, a un prorrateo anual de
acuerdo con la cantidad que ¢l Estado pueda disponer para éste servicio,

permitiendo as! el aumento gradual de la pegueila pyopiedad agraria, ‘éiﬁ@i
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téneamente, en todas las regiones del territorio nacional.

Divisién y Venta de las Tierras Expropiadas. Las tierras que por las raz0
‘nes ya expuestas expropiara

"€l Estado, deberian ser divididas convenientemente. de.-acuerdo-‘con las nece

‘sidades de una Familia, que sin mas patrimenio que su . tierra, tiene que
vivir exclusivamente del producto de su trabaje agricola.
Bastante se ha obsecrvado este asunto, por técni

cos EprClallstaS en la materia y se. ha 11egado hasta gennlar -la ‘extensidn

'minlma razonable de,una _pequefia propled;d agrarla en cinco hectéreas, pa
dl@ndo V1V¢r el pequeno wgrlcultor y .su familia, cbOmodamente, “del producto
de dos o tres hecLareas y contanda ademas con una rents. pequ;na; resultado
de 1a venta de 105 productos de las hectireas restantes..

' Esta limitaci6n en la extensidn de '1a pequefia
propledad es lndlscutlblcmente necesarla, Dues ;1n ella nada bueno podria
-hacerse y con el tlempo volveria: a reunirse .estas tlerras en manos de’ unos
pccos d:ndo por consecurnc1a la mlsm1 situacién actual.... -

) sin apartarme del minimam que los ‘técaicos se-
Halan para la rxtrn516n de una pequeila proplrdad soy de parecer que ssta
alcanzaré un mux1mo de siete hectireas; pues asi se coloca al pequerio”
ahriéuitor en la cond1c16n de poder cumplir -con las obligaciones que para
adqulrlr su. propledad contralga con 61 Estade mie es el que vende los’ te -
Frenos. . '

Un agricultor con una familia méxima de ocho

individuos, puéde ﬁiyir bien y con gompdidnd,_aomo va lo hemos. dicho; con
€1 producto de tres h@ctéreas‘dc su propiedad; pero este individeo no solo
tiehé“ﬁeﬁééidades premiosas de orden material, la subsistencia de €1 y su
familia, siﬁb que también tiene otras tantas necesidades de orden -matc .
rial; la subsistencia.de &1 y su familia, sino gque también tiene otrag
tantas necesidades de orden_materially moral, que toda familia regilarmén—
te orgénizada no puede_dejag de atender, fuera de las obligaciones econdmi
cas que la .adquisicibdn y trabajo,de.surpropiedadw le impone como de urgen-
cia inaplazable, si quiere adquifir pronto la Cémpleta'propiedadfy au méaxi
mo desarrollo productivo. Es necesario pues, -tener en cuenta estas malti-
Fles necesidaﬁeé'de una familia de pequefios agricultores, para denacufrdo
con ellas, séﬁ%lar la extengidn maxima de la pequefia propiedad; de aqui
que se sefiale esta en siete hectéreas, pues asl cuenta el agriculfor con
Cuatrb hect&réas,_;on el producto de las cualeé no solo puede conseguir <
brifﬁéus neccesidades ¥y pagar ¢n un corto plazo sy propiedad al Estado, si-
no que también puede ahorrer para contribuir mas tardé a la independencia

econdmica de sus hijos, destinados seguramente a formar otras™ tantas fami-
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liaé de péqueﬁos agricultores.

Hemos hablado de la divisién de las tierras expfg
piadas y llegado a la conclusién de que estas deben dividirse en lotes
maximos- de siete hecté&reasjy ahora bien, estas tierras asi divididas, dcb;n
ser vendidas a genteés que quieran dedicarse a la agriciltura como medio de
vida, gentes pobres, etc., .en la forma y condiciones siguientess -

" . El Estado puede.vender tierras para pequefas pro
piedades agricolas, solamente a los nacionales y a los extranjeros naciona
lizados que hayan formado su familia en €l Perﬁ. Solo puede adguirirs:c un
lote de la extensién méxima por familia, no pudiecnde sér cambiada por nin
gan motivo esta disposicidn bésica en la vsﬁta de estos terrenes, por ser
casualmenté el atajo que se opone a miy posibles zbusos de acaparamiento
de estas tierras baratas.  Asi pues, nadie pueds ser duefio de méis de un Lo
te de terreno -siete hectéreas- comprado al Estado ¢n las-ébndiciones v

con las facilidades que c¢ste da, como-medio de incrementar la pequeila pro

“piedad, B :
. El Estado debe vender estos lotes a ﬁlazos largos,
con uﬁ'minimc interés, a la vez que conceder un premio y descuento en pro-
porcibn a 155 que pagareir su valor en menos tiimpo del rstipulado; ha he -
mos hecho ver lo facil que seria un agricultor pequefio; conseguir €1 réapi-

do pago de su propiedad con el trabajo,laboricso de la misma tierra.

Reglamentacién de los Cultivos y Ensefianza Experimental de Métodos CONVEmmm

nientes para el Trabajo de las Ticrras. No -basta que €1 Estado incremég

' te la pequefia propicdazd agraria

“para conseguir un resultado practice y bentfico al progreso nacional, vy, .

la razén es que muestros agricultores y Especialmeﬂté les pequeﬁos,‘empléan
¢n ¢l trabajo de sus tierras, mftodos y sistemas saticuades y contraprédu -
centes que lejos de hacer progresar la produccidn, la aniquilan y degeneran,
dando por. resultado que productos que debfan tener preferencia en los merca
dos por su calidad y abundancia, son considerados de inferior calidad, debi
do al mal cultivo y poca preparacién técnica de 1os agricultores.

% No tenemos sino que contemplar en nuestro medio,
la diférencia que a primera vista salta, entre campos cultivados por campe—
sinos necionales y los japoneses por ejemplo; mientras los primeros obtie -
nen de sus tigrras una o dos cosechas al aflo, los japoneses,agric.ltores me
Jor preparados, duplican las cosechas con doble o triple rendimiento cada
una en campos de iguales condiciones, Esto nos revela la importancia in-
discutible de divulgar entre nuestra clase camﬁesina, métodos y sistcmas
practicos que de acuerds con lzs expericricias obtenidas, permitan al pPeEquE

Ao zgricultor, arrancar a’'su tiérra ¢l méximo d¢ produccién y la mcjor ca-
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' lidad de sus productos. .
’ . De nada serviria’al Progresc nacionali'un‘mayor
desarrollo de la pequefia propiédad.rsi eata no esté prepafada para-ob%ener
de su tierra el méxlmo de rendimiento y eficiencia dé¢ sus productoq No
prede pues el Estado, dejar de contemplar este importante asinto si guiers
conseguir una verdadera labor de provecho en la solucién del problema agra-
‘riq-nacional. ' : ; B

. Partlendo de este punto de vista, es que conside
ro ineludible la intervencién del Estado en lo’ rerﬁrente, primero: a la
clarlxlcaC1bn de acuerdo con las condicienes del lugar y del clima, hasta

donde fuera p051b19, de los. cultivos a qué deben dedicarse las tierras v,

segundo: procurando conseguir ‘una mayor-céultura agricolay por mEle de mi,

siones dirigidas por técnicos experimentados en los diversos cultivos.
El Estado mantiene actualmente "EStaciones Expe-

rimentales" que deben observar las condicioncs cllmatlcas de las distintas

EA

regiones y hacer esitudios de las posibilidades que estas tlcnen de dedicar-

" se con efectivo provecho a determinado cultivo. Solo asi podriamos conse -
' guir una pfoduccién privilegiada por su calidad y canfidad, sin’dar el casd
que hoy frecuentemente se presenta,'de agricuiltores que_preten&en explotar
'deferminados cultivos en climas que ¢ no 1lds pucden producir o lo hacen qé—

generandolo, sin ningdn. provecho efectivo para &l,. esto no-srcederiasi con-

“sultara al Estado, por medio de las. autoridades ‘encargadas-de- ra materia,

';los cultivos que.la regidn y el clima en donde estad ubicada su propiedad,le ’

permitan obtener un efectivo provecho por &u méxime rendimiento y calidad
del producto.

Debe ‘pues €l-Bstade, por medic de sus técnicos,

aconsejar los Cultlvos que convengan . a cada rejlén indicando rumbos y en -

mendando crrores en las préacticas agricolas de miestros ‘pequetios campesi -

‘Vnos, estableciendo premios y recompensas a los que se Csfuerzen por COHSE‘—
T guir el mayor rendimicnto de su tiérra y la-superior calidad en sus produc_
tbs. Pero esta labor del Estado, no debe circunscribirse al Jlmplz COHSCJO
al campesino, sinc que también debe procurar COFPFQIF sus PETnlSIOJdS cog -

tumbres agricolas, por medio de migiones dirigidas por hombres experimenta

dos, ouya labor debe ser recorrer la circunscripeidn que le corresponda; en

“sefiando practicamente en ¢l mismo terreno, los métodos y sistemas necesa
rios no solo para una mejor cxplotacién de las tierras, sino que dando con-
sejos Gitiles y practicos para €1 exterminio de plagas, mejor desarrclle de

los oultivos ¥ cuidado y clasificacidn de los productos
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Pena da ver en-algunas regiones dﬁl'Departaménfd'
de La Libertad, como por ejemplo la campifia de Moche™ en la Provincia ae TQE'
jillo, lugar llamado a ser importantisimo por la cantidad de fruta que produ;
ce; que los pPOPlFtar1OS de es tos sembrios, siguiendo .sus antlguas practlcas:-
agricolas,_ﬂo se limitan sino ‘a regar y recogér periddicamente 105 £rotos dp_f
sus tierras sin preocuparse de otra cosa, dando por resultado que,aunque la
prdéucciéﬁ ¢s abundante, no tienc saiida a otros lugares de la Repnblica
por la calidad del producto gue es inferior por su raquitismo, que bien po -
dria ev1tarse si.se ensetlara a estas gentes los métodos de cuidado v cu1t1vor
tspe61al que 1e= permitiera obtener frutos de prlmﬁra calidad que compitie-
‘ran o aventa;aran a los ﬁytranjeros que 1nvaden auestros mcrcados con grave
dafio de 103 productos riacionales de fruta. _

Ademas de 1a labor practica, eerobierno debc_
desarrcllar una propaganda cscr“ta* car£i11a€m folletos, revistas y periddi
»os, qu&_llcvcn Lonstantemante a manos del pequefio agricultor, lectura prove
&hosa & sus intereses que poco a pocoldesplerte en €1, deseos de trasfor -
mar}o enmendar con provecho sus.métodos de trabajoa ~Hay también que desper-
tar en elloes el interfs de reunirse en aOClEdadCS agrarias, en las que s€ en
tuentren Conozcgn y discutan las necesidades v conveniencias de sus res—
pectivas regioncs; sociédades QQG con el-tiempo se pueden convertir en el
drigen de las tan iﬁportantés ¥y necesarias cooperativas que tantos benefi -
cilos reporta, en otrcs péisss, al pequetio agricultof, é la vez que aviva en

“ellos el sentimiento de la mutua ayuda ¥ proteccidn,

La Formacién del Futurc Pequeiio &gricultor. Ho éabe duda de que de la'edun_
LJClép de los nifios de hoy de~ 7
pende el dcsenvolv1m1.nto y progrsso de la patria del mafiana; debemos Fomen
tar la instruccidn cemo principal objetivo de todar las reformas tCOﬁémlCaS
y sociales. Pero no debemos continuar en el error de uha educac16n sin mé—
todo, uniforme y encastillada en un estrecho plan, que si es vasto cn mate -
rias es muy pobre en beneficios practicos para el alumno. '

vasto y diverso,

Nuestro territorio wacional, t
no puede ser sometido a un plan de instruccién uniforme, necesita en relacidn
con sus regiones planes de instruccidn tembifn div&rsbs, seghn las necesida =
des y condiciones naturales dpl‘medio en que va a desemvolverse, La instruc-
cidén en esta forma es una cuestibén trascendental de orden econdmico-social .
bafa el medio; debe mirarse ménos a las poéibilidadeé de adaptacibn de un
plan o programa determinado que a las necesidades del desenvolvimiento econd-
mico del pais, 7- ‘
- Hay que intentar crear la autonomlia de la indgpeg

dencia individual, jurnto con el espiritu de inciativa v de accidn, como una’
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dad, de minas industriales y civiles, sino que proporcione a la nacionalidad,
eil corto plago, agricgltoresi minercs, quimicos y constructores, es de -
cir hombres‘prépafadoé suficientemente para consegquir el desarrollo de su rs -
gion, trabajando su propia tierra o industrializande sus productos. Asgi, €l
alumno que durante su instruccién elemental fus conociendo los problemas y ne-
cesidades de su regidn y que més tarde recforzd estos conocimientos en la escuc,
la secundaria, se gncuentfa capacitado para poder comprender y descubrir
susErdadero_pprvénir y €s muy improbable que en estas condiciones y ofrecifn-
dole ¢l Esfado amplias facilidades para obtener una c:ltura superior, provecho
sa y'apliéablé él'me&io en qﬁe vive y en donde csth su porvenﬁr;-abandone este
péfa optar profesiones oflClos u ocwpac1oncs en centros 163anos que los apar-
té.para sieﬁpre de la regidn. Esto solo sucede hoy dia, quc nuestra juventud
éVLda de conoc1mlent05 ¥ con un creciente afan de sinrarse, no encontrando
ayuda_para surgir en su medio, busca su mejoramiento y progreso en PTOfESlOﬂEJ
que arrancandola casi siempré del trabajo dc la naturaleza,.;a lleva a la vida
de ciudades a:engrosar las filas de la burocracia,ren doﬁde la lucha por la vi
da €s mas enconada y diffcil y en donde gencralments ﬁo triunfa el talento, sl

no més bien €l factor suerte, €l factor fortuna.

Las Sociedades:deLCr&dito v Ayuda al Pequefio Agricultor, Es 1ndlspen5able quie

) la formac16n v des;—
rrollo de la pequefia propiédad-agyaria, esté acompanada de leyrs Prcthtoras
que faciliten al pequeflo propietariow los CapltaIGS‘j los medios n§cesarlo§
para trabajaf su propiedad. ‘ . )
. Una buena po;ikiéau debe contemplér'ia :décién
de leycs que orgaﬁizen-y Fomenten iﬂs;ituciones de crédito y ayuda 2l pequefio
agrﬁcultgr; tales come: el crédite . agricola, cooperativas de consumo,
seguros agricolas, etc., Una de las mas iméortanteé e indispensables insti
tuciones cn.cl desarrollo de la pequefa agricultura, es sin dudg‘?}ggna la co
nocida generalmente con ¢l nombre de "Crédito Agri;bla". Sin esta iﬁstitu -
cidn no seria pbsible conscguir nada efectiveo en la solucién del problema
ag}ario por el aumento de la pequéﬁa propiedad; puss en la maybria‘db los ca-
sos, el pequefio propictario que consiguid su tierra para'pagarla'a largos ?lﬂ
zos,'ho cuenta con mads capitales que sus brazos y su propio esfuerzo insufi-
cientes para organizar una explotacidén efectiva y conveniente ds su propiedad,
Es necesario pues, que el Estado interesado también en el mayor progreso agri
cola, preste ayuda al agrlcultor'i por medio del crédito que le permita no so-
lo, conscgulr 1os medios necesarlcs para. ¢l mﬂjor trabajo de la tierra: herra
mientas, anlmglesi etc., sino también disponer de lo. 5u£1c1entc bara GH soste

nimiento v el de su familia, mientras la tierra, por su trabajo, 1e rlnde sus
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cosechas ¥y sus ffutos. g
El Crédito Agricola es una institucibn que debe
favorecer especialmente, por no decir Gnicamente, al pequefio agricultor; es-—
te es el que necesita urgentcmcnte‘de ¢1, pufs su pequedia propicdad no le per.
mite consequir de otras instituciomss de crédito, el dinero que 105 grandes
ag%icultores consiguen con la sola garantia del valor total de su propisedad.
Es por esta razdn, que siendo ¢l Crédito Agricola una institﬁcian destinada
a favorecer a una clase que bien ayudada y organizada puede llegar a sen-
tar las bases de la grandeza nacional, es que debe estar en manos exclusiva
del Estado. : o

1 Orédito Agricola debe ser un servicio nacional, -
en el que no intervengan capitales extrafics a los del Estado, pues no debe con
siderarse como un negocio de los tantos que se efectfian en el comercio, sino
que como‘ya hemos diého, debe ser un servicio due el Bstado presta a sus com |
ponentes y cuya remuneracién en lugar de favorecer a un grupo de acCionistas
que cobraﬁ dividendos, solo sirva para cubrir IOS-gagtos que.el servicio oca
siona e incrementar é la vez el capital del Créditeo Agricola.

- ; Esta institucién de crédito por lo mismo que €s

de gran importancia en el progreso y desarrollce de la agricultura, debe ger
lo mas accesible al agricultor, especialmente al pequefio, debe estar al alcan
ce de todos los que honradamente necesitan de ella y eliminar trabas y difi -
cultades que_hécen may- diftcil, sino imposible, que un pequefio agricnltor con
siga el crédito que necesita,. -

Entre nosotros hemos avanzado bastante en la orga-
nizacidén y reforma de maestras instituciones de crédito al agricultor. Comen-
zaron estas instituciones de crédito o mejor dicho, tomaron carta de ciudada -
nia de nuestra legialacién, podemcs decir oficialmente, el afio 1916 con la ley
No. 2402 sobre Prenda Agriéola; mas tarde el afio 1930, el Gobierno del sefior
Leguia, autorizado por la ley No. 6621, dio. uh decreto-ley el 25 de julio, mo
dificando y haciendo mas adaptable al medic v a la realidad la ley No. 6127 que
sobre el Crédito Agricola habia dade el Congreso Naciconal. Ultimamente, ¢l 16
de Agosto de 1931, la Junta d¢ Gobierno presidida pér ¢l gefior Samanez QOcampo,
dictd un decreto-ley establcciendo el "Banco Agricola del Pern®.

Salvo €1 hecho de qué todavia no se ha podido esta-
blecer sucursales-y ag;ncias de esta institucién de crédito en las distintas e
importantes rééiones del t&rfitorio nacional, que permitan beneficiarse a un
mayor wimero de égricultores, sin las dificultades gque representan el tener
que negociar estos créditos en la capital de la Reptiblica, lo que hace muchas
veces; por la distancia y el tiempo perdido,” imposible o sin objeto précticé‘_
su obtencibén, no cabe duda de que "E1 Banco Agricola del Perd", desde su for-

macién a la fecha, ha prestado grandes servicios a la agricultura nacional;
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Ha'éalvado:de la ruina.eminente a muchos agricultores y ha permitido cultivar,
e€ste aﬁé;'Eamﬁos qu('sin cste crédito salvador‘_nOuée-hubiéfan podido trébajar.

‘ L Solo debemos pedir en cuanto al crédito al agricul
tor, que muestro "Banco Agricolal preste una prefer-nte atencién al verdadero
'pequéﬁo agfiéultor, quarsi_es posible lo busque-en su propio medio, por medio

de sué'agenéias v sucprsalcs, pues un crecido porcentaje de nuestros pcquéﬁOS
agricultores, ho cpndéen ni saben usar de estas facilidades que €l Estado les
“brinda. Ademas, estando como lo hemos dicho, el.desarrollo de la agricultura,
'Iigadb ihtimamente‘al desarrollo ¥y grandeza nacional, esa-includible que el Esta
“do contemple la mej@r organizacién del Banco Agricola, decacierdo con nuestro me
dio, paralelamémte 2 la solucién del problema agfario, pues uno sin el otro no
darian reéultados convenientes a la nacionalidad.

Lima, 1% de Abril de 1932,

Pablo Carbone Mora.
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